Sinteza recomandarilor/avizelor la proiectul Hotaririi Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei pentru modificarea si completarea unor acte
normative ale Béncii Nationale a Moldovei (Regulamentul privind tranzactiile bancii cu persoanele sale afiliate si Regulamentul cu privire la expunerile

»mari”, aprobate prin Hotarirea Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 240 din 09 decembrie 2013)

Nr | Referinta la punctul din Autorul recomandarii / Recomandare Concluzii
d/o proiect avizului
1 2 3 4 5
1. B.C. ,,EXIMBANK — Gruppo | Nu au prezentat aviz
Veneto Banca” S.A.
2. Banca Comerciala Romana Nu au obiectii si propuneri
Chisinau S.A.
3. | Lasubpunctul 1) lit. d) BC ,,MOBIASBANCA — Criteriul de afiliere expus in subpunctul 1) litera | Se accepta

Groupe Societe Generale” SA
BC ,,ProCredit Bank” SA
BC ,,ENERGBANK” SA

d) este ambiguu, deoarece, tinind cont ca bancile
din Moldova sunt asociate Tintre ele 1in
participatiunea la Asociatia Bancilor din
Moldova (dar si in alte entitati, cum ar fi Biroul
istoriilor de credit, Garantinvest, etc.), ar rezulta
ca potrivit criteriului de la lit. e) toate persoanele
afiliate unei banci sunt concomitent persoane
afiliate si celorlalte banci. Banca propune de a
limita aplicarea criteriului de participatiune cel
putin la persoanele juridice ce desfasoara
activitate comerciala.

Propunem ca redactia actuala a proiectului sa fie
corelatd, luind Tn consideratie si prevederile
Legii pentru modificarea si completarea Legii
privind institutiile financiare, aprobate recent
prin asumarea raspunderii de catre Guvern si
publicate in Monitorul Oficial.

Prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
nr.233 din 03.10.2016, notiunea de
»afiliatd  unei alte persoane” a fost
inclusd in Legea institutiilor financiare.
Mai mult ca atit, au fost incluse si
notiunile de ,entitate asociatad”,
»~influentd semnificativa” si ,,asociere
in participatie”.

BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.

Propunem de a exclude din proiectul hotaririi,
integral, subpunctul 1), astfel ca textul literelor
c)-d) ale pct.2) din Regulament sa fie mentinut
n redactie actuala, fara modificari.

Comentariu

Prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
nr.233 din 03.10.2016, notiunea de
,afiliatd  unei alte persoane” a fost




inclusa in Legea institutiilor financiare.

la punctul 2 subpunctul
21

Ministerul Justitiei

Propunem revizuirea unor criterii inserate n pct.
2h.

Astfel, consideram nejustificat criteriul de la lit.
m), - in unele domenii ale economiei nationale
pot fi identificati doar cate un furnizor de bunuri
sau servicii (livrari de energie electricd, gaze
naturale, ap a, servicii telefonice), de care pot
beneficia atit banca cit §i persoana respectiva.

La lit.o) semnalam ca, continutul criteriului
"structura de proprietate a persoanei este
nejustificat complicata ramificata"” este ambiguu,
si poate crea dificultati la interpretare iar
proiectul nu propune un mecanism de stabilire a
acestui criteriu.

BC ,,Moldindconbank™ SA
BC ,,Moldova-Agroindbank”
SA

BC ,,ProCredit Bank” SA
BC ,,EuroCreditBank” SA
BC ,,ENERGBANK” SA
BC ,,COMERTBANK” SA
,,FinComBank” SA

BC ,,Victoriabank” SA

BC ,,MOBIASBANCA —
Groupe Societe Generale” SA

Bancile s-au expus Impotriva completarii
regulamentului vizat cu criteriile de identificare
a persoanelor afiliate bancilor de catre Banca
Nationald a Moldovei, argumentind ca:

- un numdr mare de clienti, in principal
angajatii bancilor vor cadea sub incidenta
acestor amendamente si vor deveni persoane
afiliate;

- gradul de afiliere este dificil sau nu poate
fi identificat;

- completarile propuse sint exagerate si
neaplicabile in majoritatea cazurilor;

- implementarea acestor prevederi va avea
un impact negativ asupra activitatii bancii;

- criteriile sint abstracte, interpretative si
pot genera o aplicare abuziva;

- domeniul de activitate a persoanei
juridice sau actiunile acesteia nu vor fi intelese
de supraveghetori;

Se accepta

Proiectul a fost armonizat cu Legea
pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr.233 din 03.10.2016.
Astfel, caracteristicile de identificare a
persoanelor afiliate bancilor de catre
Banca Nationala a Moldovei sint repere
pentru inspectorii  BNM in cadrul
procesului de supraveghere. Aceste
caracteristici au fost formulate intr-o
anexa la regulamentul vizat si au ca
scop depistarea/identificarea
persoanelor care intr-adevar au o relatie
speciala cu banca, dar se eschiveaza de
la recunoasterea acestei relatii pentru a
beneficia de serviciile bancii in
detrimentul acesteia si cu incdlcéri ale
legislatiei in vigoare.




- aplicarea criteriilor depinde de perceptia
subiectiva a persoanei (supraveghetorului), de
aptitudinile si experienta ei;

- prevederile proiectului pot duce la
estimari neobiective ale BNM 1n procesul de
identificare a persoanei afiliate;

- se va complica sistemul IT, business-procesele,
pregatirea rapoartelor si auditul ulterior.

punctul 2) (punctul 62)

BC ,,Moldindconbank” SA

Luind in considerare ca, creditele de asemenea
sint tratate ca tranzactii, propunem textul
,Creditele sau tranzactiile” de substituit cu textul
,»Creditele sau alte tranzactii”.

Comentariu

Exclus din proiectul in cauza, este
inclus in Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
nr.233 din 03.10.2016

punctul 3) (punctul 13%)

BC ,,ProCredit Bank” SA

BC ,MOBIASBANCA -
Groupe Societe Generale” SA
BC ,,Moldindconbank” SA

Responsabilititile impuse Consiliului bancii
privind identificarea persoanelor afiliate este in
contradictie cu prevederile Legii 1134 din
02.04.1997 privind societatile pe actiuni.
Concomitent, propunem modificarea termenului
trimestrial Tn semestrial.

Nu se accepta

Prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
nr.233 din 03.10.2016 a fost prevazut
cd, Consiliul bancii, organul executiv al
bancii, membrii consiliului si ai
organului  executiv  ale  bancii,
conducatorii filialei unei banci straine
sint  responsabili de indeplinirea
cerintelor prezentei legi si de actele
normative emise in temeiul acesteia si
nu pot delega altor persoane
responsabilitatile lor. Respectiv, Legea
institutiilor financiare este o lege
speciald si  vine 1in completarea
prevederilor generale din Legea privind
societatile pe actiuni. Astfel, BNM la
nivel de reglementari poate impune
cerinte cu privire la atributiile
membrilor  Consiliulut  bancii  si
Consiliului Tn general.




Ce tine de modificarea termenului,
consideram  inoportund  extinderea
acestuia, deoarece sedintele Consiliului
bancii sint organizate in  mod
obligatoriu cel putin o data in trimestru.

punctul 3) (punctul 13?)

BC ,,Moldindconbank” SA
BC ,,Victoriabank™ SA

BC ,,ProCredit Bank” SA

Nu este clar mecanismul prin care banca poate sa
demonstreze cd detine informatii actualizate.
Consideram oportuna  detalierea sintagmei
,»dificil de identificat”.

Prevederea ce tine de abtinerea de la tranzactii
cu persoanele afiliate va conditiona neefectuarea
a astfel de tranzactii in conditiile in care nu
existd criterii economico —financiare clar
determinate.

Totodata, aceste prevederi vin in contradictie cu
prevederile art. 5 alin. 1) din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal.

Comentariu

Exclus din proiectul in cauza, este
inclus In Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
nr.233 din 03.10.2016

Nu se accepta

In ceea ce priveste contradictia cu
prevederile art. 5 alin. 1) din Legea
privind protectia datelor cu caracter
personal, aceasta afirmatie nu poate fi
sustinuta, astfel 1ncit pe parcursul
relatiilor intre banca si client ultimul in
baza acordului prezintd informatie care
conform art.22 din Legea institutiilor
financiare se calificd ca secret bancar.
Tn acest sens, prevederile articolului
specificat obligd administratorii i
functionarii bancii pastrarea secretului
bancar si interzice utilizarea acesteia in
alte scopuri decit cele de serviciu.

punctul 3) (punctul 13%)

BC ,, ENERGBANK” SA
BC ,,Moldova-Agroindbank”
SA

Consideram necesar de a stabili in legislatie
dreptul bancii de a solicita de la persoanele pe
care Banca Nationala le recunoaste ca afiliate
documente relevante si explicatii, iar in cazul
neprezentarii informatiilor - dreptul bancii de a
rezilia contractul .

Comentariu
Conform Legii pentru modificarea si

completarea unor acte legislative
nr.233 din  03.10.2016, Banca
Nationala notificd banca  despre

identificarea unor persoane ca afiliate,
banca fiind obligatda sa prezinte
informatia necesara in acest sens.

Solicitarea informatiei respective poate




fi conditionatd de catre banci in cadrul
relatiilor contractuale cu clientii sai.

BC ,,Moldindconbank™ S.A.

BC ,,Victoriabank” SA

Textul ,,Banca Nationald notificd banca in
format electronic” de substituit cu textul ,,Banca
Nationala a Moldovei notificd banca in format
electronic prin intermediul canalelor oficiale de
corespondenta cu bancile”.

Se accepta

10. | punctul 3) (punctul 13°) BC ,,ENERGBANK” SA De completat cu o literd noud cu urmatorul | Se accepta
cuprins: ,,Decizia BNM privind identificarea | Referitor la renuntarea la orice
persoanei afiliate bancii serveste drept temei | raporturi juridice, proiectul HCE
pentru a o include Tn registrul persoanelor | prevede dispozitii tranzitorii care
afiliate bancii si in registrul tranzactiilor cu | stipuleaza, ca orice decizie privind
persoancle afiliate bancii sau pentru a renunta la | incheierea tranzactiei sau prelungirea
orice alte raporturi juridice.” actiunii tranzactiei incheiate pina la
data intrarii in vigoare a noilor cerinte,
urmeaza sa se efectueze in conformitate
CuU acestea.
11. | punctul 3) (punctul 13°si | BC ,,Moldindconbank” SA Punctul 13° si 13° creeazd anumite neclarititi, | Se accepti

139)

BC ,,ENERGBANK” SA

astfel banca considera oportun detalierea acestor
prevederi sau includerea unei prevederi ce ar
contine urmatoarele aspecte:

- In ce termen, din momentul prezentarii de catre
banca comerciald a probelelor care atestd
neafilierea persoanei identificate de Banca
Nationala a Moldovei, aceasta se pronunta
asupra deciziei;

- in ce mod Banca Nationald a Moldovei
comunica bancii decizia;

- daca decizia Bancii Nationale a Moldovei nu a
fost modificata, cu ce data banca va include
persoana/persoanele identificate ca afiliate n
Registrul persoanelor afiliate.




12.

La regulamentul privind
tranzactiile bancii cu
persoanele sale afiliate

BC ,,ENERGBANK” SA

De completat cu o prevedere care sd scuteasca
banca de raspundere si aplicare a masurilor de
pedeapsda din partea BNM, dacd aceasta a
demonstrat actiunile sale in ceea ce priveste
obtinerea informatiei si a documentelor necesare.

Ne se accepta

Aplicarea sau neaplicarea masurilor
de catre BNM nu poate fi determinata
printr-o prevedere expusda intru act
normativ. care se refera la
reglementarea anumitor aspecte ale
activitatii bancii, dar ca urmare a
constatarilor  efectuate in  cadrul
supravegherii la distantd si/sau pe
teren.

13.

La regulamentul privind
tranzactiile bancii cu
persoanele sale afiliate

BC ,,Moldova-Agroindbank”
SA

Propunem completarea regulamentului cu
norme care si stabileasca data aparitiei afilierii
persoanei respective cu banca, in cazul
identificarii relatiei de afiliere de catre BNM.

Comentariu

Conform art. 31 alin. (7) din Legea
pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr.233 din 03.10.2016,
persoanele sint considerate afiliate din
data tranzactiei.

14.

15.

La proiectul hotéririi

BC ,,Moldova-Agroindbank”
SA

Propunem completarea proiectului hotéririi cu
norme care sa stabileascd intrarea acesteia in
vigoare dupa expirarea termenului de 6 luni dupa
publicarea ih Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Nu se accepta

Situatiile create pe piatd conditioneaza
aplicarea noilor amendamente cit mai
curind posibil. Concomitent pentru ca
bancile sd se conformeze noilor cerinte,
proiectul HCE acordda acestora o
perioadd de gratie de pind la 0O
1.11.2017, in acest sens.

Ministerul Justitiei

Numerotarea elementelor structurale din proiect
urmeaza a fi efectuatd in modul prevazut de art.
56 din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003
privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati administrative.

Se accepta

16.

La punctul 17 din
regulamentul privind
tranzactiile bancii  cu

BC ,,Moldindconbank™ SA

Punctul 17, litera b), dupa textul ,,si subpunctul
2) litera a)” se substituie cu textul ,,subpunctul 2)
litera a) si subpunctul 2!) literele a) — u).

Se accepta




persoanele sale afiliate

Consideram  oportun ca tranzactiile cu
persoanele afiliate indicate la subpunctul 2%)
literele @) — u) in suma ce nu depaseste 1 mil. lei
sa fie aprobate de catre organul executiv al
bancii.

17. | La punctul 19 din | BC ,Moldindconbank” SA Conform punctului 19, banca urmeaza sa detind | Se accepta
regulamentul privind un Registru al persoanelor afiliate bancii
tranzactiile bancii cu conform punctului 2 subpunctele 1) si 2). Astfel
persoanele sale afiliate reiese ca persoanele afiliate  conform
subpunctului 2* nu vor fi reflectate in Registrul
sus- numit.
18. | Capitolul I din | BC ,,Moldindconbank” SA Propunem completarea Capitolului Il cu una sau | Nu se accepta
regulamentul privind mai multe sectiuni, in care vor fi precizate si | Regulamentul contine  prevederi
tranzactiile bancii cu reglementate tranzactiile ce pot aparea intre | privind tranzactiile cu persoanele
persoanele sale afiliate banca si persoanele sale afiliate, altele decit cele | afiliate, conform celor mai bune
specificate in sectiunea a 2-a si sectiunea a 3-a. | practici in acest sens. Banca are dreptul
si dispune de libertatea de a identifica
orice alte tranzactii, care cad sub
incidenta notiunii de tranzactii cu
persoane afiliate la nivelul actelor sale
interne.
19. | La mecanismul de | BC ,,Moldindconbank” SA Consideram oportun descrierea mecanismului | Nu se accepta
aprobarea tranzactiilor de aprobare a unor tranzactii cu persoanele | Banca trebuie sa dispuna de proceduri

cu persoanele afiliate

afiliate.

Prevederile privind aprobarea tranzactiilor
inainte de efectuarea acestora creeaza anumite
neclaritdti ce tin de aprobarea mai multor
tranzactii, cum ar fi:

- deschiderea si completarea depozitelor la
termen;

- deschiderea si mentinerea depozitelor la vedere
(intrarile, iesirile pe aceste conturi);

- depozitele in valutd strdina — in cazul

st reguli interne clare, care la o etapa
initiald identifica, ca tranzactia ce va fi
efectuata este o tranzactie cu o
persoand afiliati bancii. In aceste
cazuri, de bancd, tranzactiile urmeaza
a fi efectuate astfel Incit sa fie asigurata
conformarea cu cadrul legislativ Tn
vigoare.




reevaluarii si depasirii soldului in echivalent a
limitei stabilite.

Procedura de efectuare a acestor tranzactii difera
de cea a creditelor.

Aceste tranzactii sint efectuate in regim de lucru:
depozite se deschid si se completeaza in filialele
bancii, prin sisteme electronice de tip web client
si banca nu poate stopa tranzactia cu scopul de a
0 aproba la organul autorizat conform
regulamentului.

20.

La punctul 21 din
regulamentul privind
tranzactiile bancii cu

persoanele sale afiliate

BC ,,Moldindconbank” SA

Raportul  ,,ORD0321 Informatia  privind
tranzactiile bancii cu persoanele sale afiliate,
altele decit expunerile”: Tn raportul dat se
reflectd toate tranzactiile cu persoanele afiliate
altele decit expunerile, incluse in Registrul
tranzactiilor cu persoanele afiliate. Deoarece in
niciun act legislativ nu sint indicate toate
tranzactiile ce trebuie incluse Tnh Registru, se
creeaza anumite confuzii referitoare la
tranzactiile ce trebuie reflectate in raportul
,»ORDO0321 Informatia privind tranzactiile bancii
cu persoanele sale afiliate, altele decit
expunerile.

Totodata, nu se indicd dacad trebuie reflectate
conturile aferente clasei 4, 5, 6, 7 din Planul de
conturi al evidentei contabile 1n bancile licentiate
din Republica Moldova.

Comentariu
Propunerea va fi luatd in consideratie la
modificarea Instructiunii vizate.




